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Carmen del Rio Rodriguez, Secretaria Accidental do Concello de Carballo - A Corufia
CERTIFICO:

Que o Pleno da Corporacién Municipal, en sesién Ordinaria celebrada en data luns 29 de decembro
de 2025 adoptou, entre outros, o seguinte acordo:

“5.- CONTRATO ADMINISTRATIVO DE “SERVIZOS ENERXETICOS PARA O ALUMEADO
PUBLICO DO CONCELLO DE CARBALLO” APROBACION DA PROPOSTA DE ESTRUTURA DE
CUSTOS DA ACTIVIDADE. (CIFEC DE 22/12/2025)

O Presidente da sesion dou conta do ditame favorable da Comision informativa de Facenda e
Especial de Contas de 22/12/2025, punto 5 da orde do dia, cuxa parte expositiva se transcribe:

“ANTECEDENTES

1.- Este concello mediante informe proposta do concelleiro delegado de Servizos, Medio Ambiente, Praias e
Proteccién Civil do dia 05/09/2025, iniciou o procedemento para elaborar a documentacion preparatoria para a
tramitacién do expediente de contratacion dos Servizos enerxéticos para o alumado publico do concello de
Carballo. Para a correcta preparacion do prego de prescriciéns técnicas e a analise da viabilidade econémico-
financeira do contrato, resulta necesario contar cunha visién clara da estrutura de custos habitual no sector dos
servizos enerxéticos (ESEs). Este futuro contrato superard os 5 milléns de euros e incluird unha cldusula de
revisién de prezos.

2.- Cursaronse consultas a cinco operadores do sector para que presentaran as estruturas de custos a través da
sede electrénica do Concello de Carballo:

- ACCIONA ESCO SL

- OHL SERVICIOS INGESAN SA

- ACEINSA SALAMANCA SA

- FERROVIAL ENERGIA SA

- SERVEO SERVICIOS SA

Tdédolos operadores consultados formularon a sua resposta.

Os resultados das consultas formuladas figuran como anexos a proposta de estrutura de custes que serd
obxecto de aprobacidn.

3.- A proposta de estrutura de custes do servizo a elaborou a consultora PROECO INGENIERIA SL, asinada
electronicamente en data 16/12/2025 por Jorge Ferreiros Lama e presentado no Rexistro electrénico do Concello
de Carballo en data 16/12/2025 (R.E. nim. 202599900008310).

FUNDAMENTOS XURIDICOS:

z

As normas correspondentes & revisién de prezos nos contratos publicos da vixente Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do Sector Publico (LCSP) pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as
Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014,
addptanse xa ao disposto na Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexaciéon da economia espafiola, de maneira
que a revisién de prezos non se fai con indices xerais, senén en funcién de indices especificos, que operardn a
través de férmulas que reflictan os comporientes de custo da prestacién contratada.

O artigo 103 da LCSP, que regula a revision de prezos, ademais de adaptarse & mencionada Lei 2/2015, do 30
de marzo, de desindexacién da economia espariola, reproduce no seu conxunto o disposto no R.D. 55/2017, ao
que expresamente se remite o seu apartado 2 nos seguintes termos:

“Previa xustificacion no expediente e de conformidade co previsto no Real Decreto ao que se refiren os artigos
4 e 5 da Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da economia esparfiola, a revisién periddica e
predeterminada de prezos sé se podera levar a cabo nos contratos de obra, nos contratos de subministraciéns
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de fabricacién de armamento e equipamento das Administracions Publicas, nos contratos de subministracion de
enerxia e naqueloutros contratos nos que o periodo de recuperacién do investimento sexa igual ou superior a
cinco anos. Este periodo calcularase conforme ao disposto no Real Decreto anteriormente citado.”

Consonte o artigo 9 do R.D. 55/2017, relativo a revisién periédica e predeterminada de prezos nos contratos do
sector publico diferentes ao de obra e de subministracion de fabricacién, no apartado 7, determina que “Para
los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de contratacién incluira en el
expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:
a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remisién de su estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizara, siempre que sea posible, la
informacién de las respuestas que reciba de los operadores econémicos mencionados en la letra anterior.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacién publica por un plazo de 20 dias.
En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el érgano de contratacion deberd valorar su
aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

En el caso de los contratos de concesién de obra publica, el érgano de contratacién podré optar por incluir este
tramite de informaciéon como parte del previsto en el apartado 3 del articulo 128 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado debera evacuar el informe preceptivo en un plazo no
superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la propuesta de estructura de costes
mencionada en la letra d) anterior. En caso de que el Comité considere que la informacién remitida no es
suficiente o requiera alguna aclaracién, podra solicitar al érgano proponente informacién adicional. Este
requerimiento suspenderd el plazo de evacuacién del informe en tanto no haya respuesta del érgano de
contratacién.

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos y entidades
de ellas dependientes, este informe podra ser recabado del érgano autondmico consultivo en materia de
contratacién publica, si existiera. En caso contrario, debera ser recabado del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado.

En todo caso, el érgano de contratacién deberd comunicar a efectos informativos al Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado y, en su caso, al érgano autonémico consultivo correspondiente, la estructura de costes
incluida en el pliego.

En consecuencia con esta normativa:
a. A procedencia da revisién de prezos debe xustificarse no expediente de contratacién.

b. O drgano de contratacién debe establecer a féormula de revision de prezos aplicable, que se
determinara en funcién da natureza do contrato e da estrutura e evolucién dos custos da actividade
que constitiue o seu obxecto. Se existe unha férmula tipo aprobada polo Consello de Ministros
deberé establecerse a devandita formula necesariamente.

c. A férmula de revisién de prezos non poderd modificarse durante a vixencia do contrato.

d. A férmula de revisién de prezos establecida aplicarase en cada data periédica determinada respecto
a data de adxudicacién do contrato, se esta ten lugar no prazo de tres meses dende a finalizacién
do prazo de presentacion de proposicions, ou respecto & data en que remate o devandito prazo de
tres meses se a adxudicacidn é posterior.

e. A férmula de revisién de prezos sé poderd aplicarse cando se execute polo menos o 20 por 100 do
importe do contrato e transcorra un ano dende a sta formalizacién, salvo no caso de contratos de
xestion de servizos publicos, aos que s6é se aplica este segundo requisito. (Recentemente,
modificouse o réxime xeral da revisién periddica e predeterminada de prezos prevista na LCSP, polo
que o artigo 9.2 do RD 55/2017 debe adaptarse as previsiéns do disposto no artigo 103.5 da LCSP,
que reduce de dous anos a un ano, o periodo de cadencia para a revisién de prezos).
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f. S0 seran revisables os custos asociados & actividade obxecto do contrato que sexan indispensables
para a sua realizacién (é indispensable un custo cando a actividade non se pode realizar de xeito
correcto e conforme &s obrigas asumidas polo contratista sen incorrer no devandito custo), que
sexan significativos (é significativo o custo que representa polo menos o 1 por 100 de valor integro
da actividade), e que non estean sometidos ao control do contratista (non o estan cando se
puidesen eludir a través de préacticas como o cambio de subministrador).
g. Non serdn revisables os custos asociados ds amortizaciéns, os custos financeiros, os gastos xerais
ou de estrutura, nin o beneficio industrial.
h. Os custos de man de obra sé seran revisables cun Ilimite taxativo: o incremento repercutible destes

custos non poderé ser superior ao incremento experimentado pola retribucién do persoal ao servizo
do sector publico, conforme &s Leis de Presupostos Xerais do Estado.

En canto aos contratos que non sexan obras ou de subministro de consumo ou de equipamento das
administracidns publicas:

a.

Se existe unha férmula tipo aprobada polo Consello de Ministros para a revisidon contractual, esta
debera recollerse nos pregos do contrato. En tal caso, s6 deberd xustificarse na memoria que
acomparnie ao expediente de contratacion cal é o periodo de recuperacién da inversién do contrato.

Se non existe unha férmula tipo aprobada polo Consello de Ministros, o érgano de contratacién
debera establecer unha férmula "ad hoc" nos pregos do contrato, con suxeicién aos requisitos
seguintes:

- Na memoria que acompafie ao expediente de contratacién deberanse xustificar o cardcter
recorrente da variacién dos distintos custos tidos en conta na férmula de revisién, o
cumprimento das normas e principios establecidos nos artigos 3 a 7 do RDDEE, o periodo de
recuperaciéon da inversién do contrato, e que os indices elixidos son aqueles que, coa maior
desagregacion posible de entre os dispofiibles ao publico, mellor reflicten a evolucién dos
custos susceptibles de revision.

- Os pregos do contrato deberdn especificar:

a) Cada un, por separado, dos comporientes de custo da actividade obxecto do contrato, e a
ponderacién de cada un deles sobre o prezo do contrato.

b) Os prezos individuais ou indices de prezos especificos asociados a cada compofiente de
custo susceptible de revision.

¢) O mecanismo de incentivo de eficiencia, se é o caso, considerado no artigo 7 do RDDEE.

- O 6rgano de contratacidén debera xustificar ademais o cumprimento do principio de eficiencia e
boa xestién empresarial ao que se refire o artigo 4 do RDDEE, do seguinte modo:

Dado que o prezo do contrato é igual ou superior a cinco milléns de euros no presente caso, é
preciso incluir no expediente de contratacién un informe preceptivo do Comité Superior de
Prezos de Contratos do Estado (ou do érgano consultivo autonémico en materia de contratacién
publica), que deberd pronunciarse sobre a proposta de estrutura de custos elaborada
previamente polo érgano de contratacién e sometida a informacidn publica.

Para tales efectos, o drgano de contratacién debera:

i.

ii.

iii.

Solicitar a cinco operadores econémicos do sector a remisién da sua estrutura de custos.

Elaborar unha proposta de estrutura de custos da actividade. Para iso utilizard, sempre que sexa
posible, a informacién das respostas que reciba dos operadores econémicos mencionados na letra
anterior.

Someter a sua proposta de estrutura de custos a un tramite de informacién publica por un prazo de 20
dias. En caso de que se presenten alegacidns no devandito tramite, o drgano de contrataciéon debera
valorar a suda aceptacién ou rexeitamento de forma motivada na memoria.

Remitir a sua proposta de estrutura de custos ao Comité Superior de Prezos de Contratos do Estado, ou
neste caso & Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa de Galicia. O obxecto deste informe é
valorar a estrutura de custos da actividade a contratar, servindo esta como base para establecer o
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réxime de revisién de prezos a aplicar no seu caso, de conformidade cos principios de referenciacion a
custos e de eficiencia e boa xestion empresarial. Por tanto, o alcance deste informe non soamente vira
dado pola andlise da propia estrutura de custos, sendn tamén da analise da concorrencia das condiciéns
para que proceda a revision de prezos”.

De seqguido, abrese a quenda de intervencions.
Unha vez debatido, sometese o ditame a votacion.
O Pleno do concello, con 13 votos a favor (BNG) e 8 abstencidons (6 do PP e 2 do PsdGPSOE), acorda:

Primeiro.- Aprobar a proposta de estrutura de custos da actividade do servizo denominado
“SERVIZOS ENERXETICOS PARA O ALUMEADO PUBLICO DO CONCELLO DE CARBALLO” (SER
62/2025) elaborada con data 16/12/2025 pola consultora Proeco Ingenieria SL, e presentada
no Rexistro electrénico do Concello de Carballo en data 16/12/2025 (R.E. num.
202599900008310).

Segundo.- Someter a proposta de estrutura de custos da actividade a un tramite de
informacidén publica por un prazo de 20 dias habiles, mediante anuncio no taboleiro edictal do
érgano e anuncio no Boletin Oficial da Provincia da Corufia, e na Plataforma de Contratacidn
do Sector Publico. No caso de que se presenten alegaciéns no devandito tramite, o érgano de
contrataciéon debera valorar a sta aceptaciéon ou rexeitamento de forma motivada na
memoria.

Terceiro.- Remitir a proposta de estrutura de custos a Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Galicia.”

E para que conste, aos efectos oportunos, expido este certificado coa reserva establecida no art. 206
do ROF, de orde e co visto e prace do Sr. Alcalde, no Concello de Carballo, asinado dixitalmente na
data que figura a marxe.

V. e Pr.
O alcalde
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